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Le Bulletin d’information 
juridique : Monsieur le 
Secrétaire Général, votre 
parcours personnel, 
notamment au regard de 
votre formation initiale, puis 
professionnel, à travers les 
différents emplois que vous 
avez successivement 
occupés, vous a-t-il 
sensibilisé aux questions 
juridiques ? 
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Le Bulletin d’information 
juridique : On peut lire dans 
le « Dictionnaire des idées 
reçues », sous la plume de 
Gustave Flaubert, « Le droit, 
on ne sait pas ce que sait ! » 
Pensez-vous qu’il soit encore 
possible, aujourd’hui, pour 

un personnel de direction ou 
d’encadrement de notre 
administration d’exercer ses 
missions en faisant, 
volontairement ou non, 
abstraction de son 
environnement juridique ? 
     
$�%������$&'�(�)�

�

H���
���I�.����������������
�
����� ���� �	�
� ������ ���
�������������� !����'����
���� ����
��!� �	����� ��!���
�������������J�J���4
�� �
��
%����� 
�� �	��������
���'������� ��� ,����
����������� ��� 0�����
�������
�������������
���� ��
 
���� ��� C� �� ��
���� ����
	��$������ ��������� ���
!�������� ��� ����
�����
!��	���� �� !���� � ��� �����

����K���� ����	�����������
0�����'��� ���� ��'���� ���
�$������ 
�� ����� !���
!������)���(������
����������
0�� 
���� �B��� '��� 
�� �����
!������
� �
�
����� �������� !��
�� '��� ���

������� 0�����'��� ����
���$��������	���!!���!�����
��� !�������� ��� ����
�����
��� ����
��������� ��� 
��
�������� ���� 
����������
����$��� ��� ������� �����
��'������ ���
����� ���
���������������� ���
,��
�������������������� ��
�
��� !��� �������� ��� ������
��� !��� ��� !���� )� ���



�

=�
������������
������������
��>�������>�%?���0�����'���>�@������������,���������0�����'����9�A�>��	����"//;�
�

5�
��	���!!������ 
�����������
���
���������6�������������,�
���� ���� 0���
������ 1
�	���
	����� !����2�� )� ����
������
��� ��
����� !���� !��� ���
��������� �����������	�� '���
��!��� )� 
�� �����4��� ���
,��������� ��� ��6����� ���

����� 0�����'��� ��� �����
�
�� ����
��
Le Bulletin d’information 
juridique : A ce propos, un 
certain nombre de 
personnels voit dans le droit, 
et notamment les formes et 
les procédures qu’il impose, 
un frein à l’action de 
l’administration, auquel, il est 
vrai, ses usagers comme ses 
agents ne manquent pas de 
recourir. 
Que vous inspire cette vision 
relativement anti-
juridique des rapports 
administration-droit ? 
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Le Bulletin d’information 
juridique : Quelles sont, à 

vos yeux, les principales 
raisons pouvant, sinon 
justifier, du moins expliquer 
l’emprise croissante du droit 
au sein des structures de 
l’Education nationale, en 
particulier, les 
établissements scolaires ?  
�
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Le Bulletin d’information 
juridique : Si ce phénomène 
semble irréversible, peut-il, 
cependant, embrasser 
raisonnablement l’ensemble 
de la vie scolaire ? 
N’y a-t-il pas, selon vous, des 
domaines, en particulier 
l’acte éducatif et 

pédagogique et l’évaluation 
de l’élève, qui doivent 
demeurer, compte tenu de 
leur spécificité même, 
imperméables à ce 
juridicisme ? 
Autrement dit, tout peut-il 
être (doit-il être) contesté 
devant le juge ?      
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Le Bulletin d’information 
juridique : En moyenne, 
chaque année, une trentaine 
d’actes de gestion de 
personnels émanant des 
services académiques est 
annulée, à divers titres (vice 
de compétence, vice de 
forme ou de procédure, 
violation de la loi ou encore 
erreur manifeste 
d’appréciation), par le 
Tribunal administratif de 
Nice. 
Rapporté aux milliers de 
décisions prises 
annuellement par les 
services du Rectorat et des 
deux Inspections 
académiques, qui gèrent, au 
total, il convient de le 
rappeler, plus de 38 000 
dossiers de personnels, ce 
chiffre, à défaut d’être 
véritablement satisfaisant, 
paraît, disons-le, 
objectivement insignifiant. 
Pour autant, et dans la 
mesure où l’annulation de 
certaines décisions 
s’accompagne, parfois, de la 
condamnation de l’Etat à des 
frais de justice et/ou au 
paiement de dommages et 
intérêts au profit du 
requérant, « l’illégalité zéro » 
des actes administratifs 
pourrait-elle représenter un 
objectif à assigner à notre 
administration ? 
Le cas échéant, quelles 
dispositions mettre en œuvre 
en vue d’atteindre ce but ?      �
�
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 Le Bulletin d’information 
juridique : Il est vrai que 
l’article R. 741-12 du code de 
justice administrative prévoit  
que « Le juge peut infliger à 
l’auteur d’une requête qu’il 
estime abusive une amende 
dont le montant ne peut 
excéder 3 000 euros. »�
Cependant, il ressort de la 
jurisprudence administrative 
que cette possibilité n’est 
que très rarement utilisée, 
l’accès au juge et le droit au 
recours constituant des 
principes généraux du droit. 
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Le Bulletin d’information 
juridique remercie vivement 
Monsieur Hubert SCHMIDT du 
temps et de l’attention qu’il a 
bien voulu lui accorder en 
répondant à ses questions.  
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Le cas particulier des contrats : l’administration ne peut se retrancher derrière sa propre faute  
 
Selon une locution latine juridique ancienne mais encore en vigueur au sein des prétoires, nul ne 
peut se prévaloir de sa propre faute afin de tenter d’échapper à ses responsabilités (« Nemo auditur 
propriam turpitudinem allegans »).  
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Il en va ainsi, par exemple, s’agissant de l’exécution d’un contrat conclu entre un établissement 
scolaire et un fournisseur de biens ou un prestataire de services, mais signé illégalement par un 
personnel de l’établissement non investi d’une délégation de signature (l’adjoint ou le gestionnaire).  
 
En cas de contestation relative à la passation d’un tel contrat, l’établissement ne pourra pas invoquer 
la nullité de l’acte litigieux dans la mesure où la partie cocontractante (le fournisseur ou le prestataire) 
n’était pas tenue de s‘assurer de la qualité juridique du représentant de l’établissement. 
 
De fait, le cocontractant de droit privé en traitant avec l’adjoint ou le gestionnaire et en recueillant la 
signature de celui-ci doit être regardé comme ayant conclu de bonne foi un engagement avec un 
représentant légitime de l’EPLE, même si ce dernier ne justifiait d’aucune capacité légale en la 
matière, en tant que non titulaire d’une délégation de signature accordée par le chef d’établissement.    
 
En tout état de cause, même si le juge acceptait de reconnaître la nullité d’un tel contrat d’un point de 
vue purement formel, il n’est pas douteux que l’établissement serait condamné à des dommages et 
intérêts sur le fondement de la faute ainsi commise lors de la signature de l’acte litigieux.    
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Brèves orientations bibliographiques : 
 
- pour les amateurs de lectures juridiques : Cyberdroit, le droit à l’épreuve de l’Internet de Christiane 
Feral-Schuhl, éditions Dalloz, collection « Praxis », 2006, 4e édition.  
 
- pour les autres : Guide pratique – Je blogue tranquille, recommandé par le Service d’Information du 
Gouvernement sur son site www.internet.gouv.fr (consultable en ligne à l’adresse : 
www.foruminternet.org/publications/lire.phtml?id=948). 
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Grâce et amnistie : entre indulgence personnelle et clémence collective, il s’agit là de 
deux notions juridiques voisines, mais distinctes l’une de l’autre.  

 
Intéressant toutes deux le domaine de la condamnation pénale ou de la sanction 

disciplinaire, la grâce et l’amnistie doivent cependant être distinguées quant à leurs objets et 
leurs effets respectifs. 

 
Ainsi, la grâce constitue « une mesure de clémence, décidée par le chef de l’Etat usant 

d’un droit qu’il tient de la Constitution, en vertu de laquelle un condamné est dispensé à sa 
requête (le recours en grâce) de subir tout ou partie de sa peine ou doit exécuter une 
sanction plus douce que celle initialement prononcée » (Lexique des termes juridiques, 
Dalloz, 15e édition, 2005, p.313). 

 
Les exemples de grâce les plus marquants, dans l’histoire du droit pénal français, sont 

ceux concernant les condamnés à mort, le Président de la République pouvant, jusqu’à 
l’abolition de la peine capitale, commuer cette dernière en réclusion criminelle à perpétuité.   

 
L’amnistie, quant à elle, est « synonyme de pardon légal. Sans effacer les faits matériels 

et leurs conséquences civiles, l’amnistie, prévue par une loi, éteint l’action publique et efface 
la peine éventuellement prononcée » (ibid., p. 42). 
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Le droit se lit, le droit s’écoute… 
 
D’évidence, et depuis le code d’Hammourabi rédigé, à Babylone, 1750 ans avant notre ère, la source 
première d’accès au droit est l’écrit ; la présente publication en témoigne. 
 
Cependant, cet écrit reste circonscrit à des ouvrages très spécialisés, à la lecture ardue pour le non 
initié : manuels, précis, traités, thèses, recueils de jurisprudence et autres revues juridiques.   
 
S’agissant de ces dernières, le Doyen Jean CARBONNIER, dans Droit et passion du droit sous la Ve 
République (Flammarion, 1996), regrettait qu’il n’existât point, en France, de revues de vulgarisation 
juridique destinées au grand public, au même titre qu’il en existe, par exemple, dans les domaines 
scientifique, historique, littéraire, économique…   
 
C’est donc vers d’autres médias qu’il faut se tourner afin de chercher des moyens de large diffusion 
d’éléments de culture juridique.  
 
En la matière, Internet offre, certes, un nombre considérable de ressources documentaires, mais le 
« Web » ressemble davantage à un maquis ou à une jungle qu’à un jardin à la française, et 
l’orientation n’y est guère aisée pour le curieux contraint à un double travail de défrichement-
déchiffrement.    
 
La télévision s’attache, quant à elle, à deux formes assez limitées du droit : le droit pénal, à travers 
des reconstitutions de faits divers  criminels ayant défrayé la chronique, et le droit civil, par l’exposition 
publique de querelles privées où « l’extrême personnalisation des cas exclut toute possibilité d’en tirer 
des leçons à portée générale, les avocats présents préférant l’imprécation au cours de droit » (I. 
POITTE et S. BOURDAIS, « Je vais le dire à Julien ! », Télérama n° 2964, 1er novembre 2006, p. 22). 
 
Et, c’est finalement la radio qui apporte, en l’occurrence, la plus grande satisfaction. Ainsi, France 
Culture, radio du service public, propose, depuis plusieurs années, une émission remarquable 
intitulée « Le Bien commun », diffusée tous les samedis de onze heures à midi. 
 
Animée et produite par Antoine GARAPON, magistrat et auteur de nombreux ouvrages intéressant 
des questions de droit, cette émission, à partir d’entretiens organisés généralement autour d’un livre 
avec des juges, des avocats, des universitaires (juristes, mais aussi historiens, sociologues, 
philosophes…) ou des hauts fonctionnaires, aborde une grande variété de thèmes sous l’angle 
juridique.     
 
Ces derniers mois y ont été débattus des sujets aussi importants que le droit dans l’école (voir ci-
après présentation de l’ouvrage d’André LEGRAND, invité de l’émission) ; la notion juridique de 
consentement ; les rapports droit-littérature et la question de la censure ; la justice pénale des 
mineurs ; l’accessibilité aux règles de droit ; la clémence ; le principe d’égalité ; la pulsion criminelle...     
 �� 
On ne pourra donc que recommander l’écoute de cette émission à l’ensemble de nos lecteurs.   
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