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Le droit se lit, le droit s’écoute… (suite) 
 
Dans la précédente livraison du Bulletin d’information juridique, évoquant l’émission radiophonique diffusée par 
France Culture, Le Bien commun [1],  nous indiquions, qu’aujourd’hui, l’écrit n’est plus la seule source d’accès au 
droit.  
 
Nous écrivions également qu’Internet offre « un nombre considérable de ressources documentaires, mais le 
« Web » ressemble davantage à un maquis ou à une jungle qu’à un jardin à la française, et l’orientation n’y est 
guère aisée pour le curieux contraint à un double travail de défrichement-déchiffrement. »    
 
Parmi cette multitude de ressources « virtuelles » (dans tous les sens du terme), nous souhaitons signaler à 
l’attention de nos lecteurs celle offerte par l’Institut de France sous le nom de « Canal Académie » [2].  
 
Celle-ci propose une sélection de conférences et de communications prononcées devant l’une des cinq 
académies composant l’Institut de France [3], et ce, dans une grande variété de domaines du savoir et de la 
connaissance (entre autres : archéologie, architecture, art, astronomie, bibliophilie, cinéma, droit, économie, 
éducation, francophonie, géographie, histoire ancienne, moderne et contemporaine, linguistique et littérature, 
médecine, musique, peinture, philosophie, sciences ou sociologie). 
 
S’agissant de la matière juridique, l’auditeur pourra y entendre des interventions dues à des professeurs de droit, 
des magistrats ou des avocats relatives, notamment, à « La confection de la loi », « Internet et le droit d’auteur », 
« L’erreur judiciaire et sa réparation », « La réforme de la justice pénale », « L’Europe et la justice », « La 
responsabilité des juges », « La justice pénale des mineurs », « Une vision perspective de la Cour de cassation ».  
______________ 
 
[1] Depuis le mois de septembre 2007, cette émission n’est plus programmée le samedi de onze heures à midi, mais le 
mercredi de onze heures à midi. 
[2] http://www.canalacademie.com/-Les-themes-.html 
[3] Pour mémoire : l’Académie française, l’Académie des inscriptions et belles lettres, l’Académie des sciences, l’Académie des 
beaux-arts et l’Académie des sciences morales et politiques (qui compte une section Législation, droit public et jurisprudence).  
����
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Décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnaires et des 
agents non titulaires de droit public 
 
N.B. : Les dispositions de ce décret concernent tous les personnels relevant d’un statut de droit public, titulaires 
comme non titulaires (fonctionnaires de l’Etat [y compris les T.O.S. qu’ils soient mis à disposition ou détachés] ; 
fonctionnaires territoriaux [T.O.S. intégrés] ; contractuels de droit public [A.E.D et enseignants contractuels]), 
mais pas ceux soumis aux règles du code du travail (contrat d’accompagnement dans l’emploi et contrat 
d’avenir).   
 
 

Chapitre Ier : Cumul d'activités à titre accessoire 
 
Article 1er – Dans les conditions fixées au dernier alinéa du I de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 
susvisée et celles prévues par le présent décret, les fonctionnaires, les agents non titulaires de droit 
public et les ouvriers régis par le régime des pensions des établissements industriels de l'Etat peuvent 
être autorisés à cumuler des activités accessoires à leur activité principale, sous réserve que ces 
activités ne portent pas atteinte au fonctionnement normal, à l'indépendance ou à la neutralité du 
service.  
 
Article 2 – Les activités exercées à titre accessoire et susceptibles d'être autorisées sont les 
suivantes :  

1° Expertises ou consultations auprès d'une entreprise ou d'un organisme privés sous réserve des 
dispositions du 2° du I de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée ;  

2° Enseignements ou formations ;  

3° Activité agricole au sens du premier alinéa de l'article L. 311-1 du code rural dans des exploitations 
agricoles non constituées sous forme sociale, ainsi qu'une activité exercée dans des exploitations 
constituées sous forme de société civile ou commerciale, sous réserve que l'agent public n'y exerce 
pas les fonctions de gérant, de directeur général, ou de membre du conseil d'administration, du 
directoire ou du conseil de surveillance, sauf lorsqu'il s'agit de la gestion de son patrimoine personnel 
et familial ;  

4° Travaux d'extrême urgence dont l'exécution immédiate est nécessaire pour prévenir des accidents 
imminents ou organiser des mesures de sauvetage ;  

5° Travaux ménagers de peu d'importance réalisés chez des particuliers ;  

6° Aide à domicile à un ascendant, à un descendant, à son conjoint, à son partenaire lié par un pacte 
civil de solidarité ou à son concubin, permettant à l'agent de percevoir, le cas échéant, les allocations 
afférentes à cette aide ;  

7° Activité de conjoint collaborateur au sein d'une entreprise artisanale ou commerciale mentionnée à 
l'article R. 121-1 du code de commerce et s'agissant des artisans à l'article 14 du décret du 2 avril 
1998 susvisé.  

Article 3 – Les activités exercées à titre accessoire peuvent être également :  

1° Une activité d'intérêt général exercée auprès d'une personne publique ou auprès d'une personne 
privée à but non lucratif ;  

2° Une mission d'intérêt public de coopération internationale ou auprès d'organismes d'intérêt général 
à caractère international ou d'un Etat étranger, pour une durée limitée.  

Article 4 – Le cumul d'une activité exercée à titre accessoire mentionnée aux articles 2 et 3 avec une 
activité exercée à titre principal est subordonné à la délivrance d'une autorisation par l'autorité dont 
relève l'agent intéressé.  
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Toutefois et sous réserve des interdictions d'exercice d'activités privées prévues aux 1°, 2° et 3° du I 
de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée, l'exercice d'une activité bénévole au profit de 
personnes publiques ou privées sans but lucratif est libre.  

Les travaux mentionnés au 4° de l'article 2 peuvent être entrepris sans attendre la délivrance de 
l'autorisation.  

Article 5 – Préalablement à l'exercice de toute activité soumise à autorisation et sous réserve des 
dispositions du troisième alinéa de l'article 4, l'intéressé adresse à l'autorité dont il relève qui lui en 
accuse réception, une demande écrite qui comprend les informations suivantes :  

1° Identité de l'employeur ou nature de l'organisme pour le compte duquel s'exercera l'activité 
envisagée ;  

2° Nature, durée, périodicité et conditions de rémunération de cette activité.  

Toute autre information de nature à éclairer l'autorité mentionnée au premier alinéa sur l'activité 
accessoire envisagée peut figurer dans cette demande à l'initiative de l'agent. L'autorité peut lui 
demander des informations complémentaires.  

Article 6 – L'autorité compétente notifie sa décision dans un délai d'un mois à compter de la réception 
de la demande.  

Lorsque l'autorité compétente estime ne pas disposer de toutes les informations lui permettant de 
statuer sur la demande, elle invite l'intéressé à la compléter dans un délai maximum de quinze jours à 
compter de la réception de sa demande. Le délai prévu au premier alinéa est alors porté à deux mois.  

En l'absence de décision expresse écrite contraire dans le délai de réponse mentionné aux premier et 
deuxième alinéas, l'intéressé est réputé autorisé à exercer l'activité accessoire.  

Article 7 – Tout changement substantiel intervenant dans les conditions d'exercice ou de 
rémunération de l'activité exercée à titre accessoire par un agent est assimilé à l'exercice d'une 
nouvelle activité.  

L'intéressé doit adresser une nouvelle demande d'autorisation à l'autorité compétente dans les 
conditions prévues à l'article 5.  

Article 8 – L'autorité dont relève l'agent peut s'opposer à tout moment à la poursuite d'une activité 
dont l'exercice a été autorisé, dès lors que l'intérêt du service le justifie, que les informations sur le 
fondement desquelles l'autorisation a été donnée apparaissent erronées ou que l'activité en cause ne 
revêt plus un caractère accessoire.  
 
Article 9 – Dans l'exercice d'une activité accessoire, les agents sont soumis aux dispositions de 
l'article 432-12 du code pénal.  
 
Article 10 – Pour tenir compte des différences de nature ou de conditions d'exercice de fonctions, des 
conditions particulières plus restrictives d'application du présent chapitre à certains corps, cadres 
d'emplois, emplois ou professions peuvent être déterminées par décret ou par les dispositions ou les 
statuts particuliers qui les régissent.  

Chapitre II : Cumul d'activités au titre de la création, de la reprise et de la poursuite d'activités 
au sein d'une entreprise 

Article 11 – L'agent qui, en application de la dérogation prévue au 1° du II de l'article 25 de la loi du 
13 juillet 1983 susvisée, se propose de créer ou de reprendre une entreprise industrielle, 
commerciale, artisanale ou agricole, quelle qu'en soit la forme juridique, présente une déclaration 
écrite à l'autorité dont il relève, deux mois au moins avant la date de création ou de reprise de cette 
entreprise.  
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Cette déclaration mentionne la forme et l'objet social de l'entreprise, son secteur et sa branche 
d'activités ainsi que, le cas échéant, la nature et le montant des subventions publiques dont cette 
entreprise bénéficie.  

L'autorité compétente saisit la commission de déontologie prévue à l'article 87 de la loi du 29 janvier 
1993 susvisée de cette déclaration, dans un délai de quinze jours à compter de la date à laquelle elle 
l'a reçue.  La commission de déontologie rend son avis dans un délai d'un mois.  

Lorsque la commission estime ne pas disposer de toutes les informations lui permettant de donner un 
avis sur cette déclaration, elle invite l'intéressé dans un délai maximum de quinze jours à compter de 
la réception de sa demande, à la compléter. Le délai prévu au premier alinéa est alors porté à deux 
mois. L'avis de la commission est transmis à l'autorité compétente, qui en informe l'intéressé.  

Article 12 – L'agent mentionné au 2° du II de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée déclare 
par écrit à l'autorité dont il est appelé à relever, son projet de continuer à exercer une activité privée.  

Lorsqu'il est recruté en qualité de fonctionnaire, il transmet cette déclaration à l'autorité compétente 
dès sa nomination en qualité de fonctionnaire stagiaire.  

Lorsqu'il est recruté en qualité d'agent contractuel, il transmet cette déclaration à l'autorité compétente 
préalablement à la signature de son contrat.  

L'autorité compétente saisit pour avis la commission de déontologie dans un délai de quinze jours à 
compter de la date à laquelle elle est informée du projet de l'intéressé. La commission de déontologie 
rend son avis dans les formes et les délais définis à l'article 11. Cet avis est transmis à l'autorité 
compétente qui en informe l'intéressé.  

Article 13 – Pour l'application du présent chapitre, la commission de déontologie contrôle la 
compatibilité des projets de création et de reprise d'une entreprise ainsi que des projets de poursuite 
d'une activité au sein d'une entreprise ou d'une association, au regard des dispositions de l'article 432-
12 du code pénal.  

Elle examine également si le cumul d'activités envisagé porte atteinte à la dignité des fonctions 
publiques exercées par l'agent ou risque de compromettre ou de mettre en cause le fonctionnement 
normal, l'indépendance ou la neutralité du service dans lequel il est employé.  

Article 14 – L'autorité compétente se prononce sur la déclaration de cumul d'activités au vu de l'avis 
rendu par la commission de déontologie. Elle apprécie également la compatibilité du cumul envisagé 
d'activités au regard des obligations de service qui s'imposent à l'intéressé.  

Sauf décision expresse écrite contraire, le cumul d'activités peut être exercé pour une durée maximale 
d'un an, prorogeable pour une durée d'un an après dépôt d'une nouvelle déclaration un mois au moins 
avant le terme de la première période.  

Les déclarations de prolongation de l'exercice d'activités privées mentionnées aux l° et 2° du Il de 
l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée ne font pas l'objet d'une nouvelle saisine de la 
commission de déontologie.  

L'autorité compétente peut à tout moment s'opposer au cumul d'activités qui contrevient ou ne satisfait 
plus aux critères de compatibilité mentionnés à l'article 13 et au premier alinéa du présent article.  

Chapitre III : Régime du cumul d'activités applicable à certains agents à temps non complet ou 
exerçant des fonctions à temps incomplet 

Article 15 – Les agents mentionnés au IV de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée peuvent 
exercer une activité privée lucrative dans des conditions compatibles avec leurs obligations de service 
et sous réserve que cette activité ne porte pas atteinte au fonctionnement normal, à l'indépendance ou 
à la neutralité du service.  
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Article 16 – L'intéressé informe par écrit l'autorité dont il relève, préalablement au cumul d'activités 
envisagé.  

Cette autorité peut à tout moment s'opposer à l'exercice ou à la poursuite de l'exercice d'une activité 
privée qui serait contraire aux critères de compatibilité mentionnés à l'article 15.  

L'agent est soumis aux dispositions de l'article 432-12 du code pénal.  

Article 17 – Les agents peuvent exercer auprès des administrations et services mentionnés à l'article 
2 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée une ou plusieurs activités à condition que la durée totale de 
travail n'excède pas celle afférente à un emploi à temps complet, sous réserve, pour les fonctionnaires 
territoriaux, des dispositions de l'article 8 du décret du 20 mars 1991 susvisé.  

Ils sont tenus d'informer par écrit chacune des autorités dont ils relèvent de toute activité qu'ils 
exercent pour le compte d'une autre administration ou d'un autre service mentionné à l'alinéa 
précédent.  

Chapitre IV : Dispositions diverses 
 

Article 18 – Indépendamment de l'application du V de l'article 25 de la loi du 13 juillet 1983 susvisée, 
la violation des règles mentionnées aux chapitres Ier à III du présent décret expose l'agent à une 
sanction disciplinaire.  
 
Article 19 – Pour l'application du présent décret, les demandes d'autorisation, les déclarations de 
cumul d'activités ainsi que les avis de la commission de déontologie et les décisions administratives 
prises sur leur fondement sont versés au dossier individuel de l'agent.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Le prochain numéro du Bulletin d’information juridique intitulé 

« T.I.C., viol de la loi et institution scolaire : 
de l’action fautive à la nécessaire réaction… » 

sera publié au mois de novembre 2007 
 


