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Préface

lus de 300 participants représentant 92 gouvernements et

25 organisations internationales se sont réunis a Salamanque
(Espagne), du 7 au 10 juin 1994, afin de faire avancer l'objectif de
l'éducation pour tous en examinant les changements de politique
fondamentaux requis pour promouvoir l'approche intégratrice de
l'éducation, c'est-a-dire pour permettre aux écoles d'étre au service de
tous les enfants, et en particulier de ceux qui ont des besoins éducatifs
spéciaux. Organisée par le Gouvernement espagnol en coopération
avec I'UNESCO, cette Conférence a rassemblé des hauts responsables
de l'éducation, des administrateurs, des responsables politiques et des
spécialistes, ainsi que des représentants de I'Organisation des Nations
Unies et de ses institutions spécialisées, d'autres organisations
internationales gouvernementales et non gouvernementales et
d'organismes donateurs.

La Conférence a adopté la Déclaration de Salamanque sur les
principes, les politiques et les pratiques en matiere d'éducation et de
besoins éducatifs spéciaux ainsi qu'un Cadre d'action. Ces deux
documents sont inspirés par le principe de l'intégration et la
reconnaissance de la nécessité de travailler a la création d'«écoles
pour tous» — c'est-a-dire d'établissements accueillant tous les enfants,
exaltant les différences, épaulant les éleves dans leur apprentissage et
répondant aux besoins individuels de chacun. En cela, ils représentent
une importante contribution aux efforts entrepris pour réaliser

it



I'éducation pour tous et pour améliorer l'efficacité pédagogique des
établissements scolaires.

Les besoins éducatifs spéciaux — préoccupation commune aux pays du
Nord et du Sud — ne pourront étre pris en compte isolément. Ils
doivent faire partie d'une stratégie éducative globale et, pour tout
dire, de nouvelles politiques économiques et sociales. Ils appellent une
réforme majeure des écoles ordinaires.

Les présents documents refletent un consensus international sur les
orientations a adopter a l'avenir en matiere d'éducation et de besoins
éducatifs spéciaux. L'UNESCO est fiere d'étre associée a cette
Conférence et a ses importantes conclusions. Toutes les parties
concernées doivent a présent s'employer a relever le défi et a ceuvrer
pour que l'éducation soit véritablement POUR TOUS, et en particulier
pour les plus vulnérables et ceux qui ont les plus gros besoins.
L'avenir n'est pas écrit d'avance, il sera faconné par nos valeurs, nos
idées et nos actions. Notre réussite au cours des années a venir ne
dépendra pas tant de ce que nous faisons que de ce que nous
accomplirons.

J'ai espoir que toux ceux et toutes celles qui liront la présente
brochure aideront a l'application des recommandations de la
Conférence de Salamanque en s'efforcant de mettre son message
en pratique dans leurs domaines de compétence respectifs.

Federico Mayor
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" DECLARATION DE SALAMANOQUE

Réaffirmant le droit de toute personne a l'éducation, tel
qu'il est énoncé dans la Déclaration Universelle des Droits
de I'Homme de 1948, et renouvelant l'engagement pris par
la communauté internationale lors de la Conférence
Mondiale sur I'Education pour Tous, de 1990, d'assurer
l'application universelle de ce droit, indépendamment des
différences individuelles ;

Rappelant les diverses déclarations des Nations Unies,
dont l'aboutissement a été l'adoption, en 1993, des Régles
des Nations Unies pour l'égalisation des chances des
handicapés, qui exhortent les Etats a garantir que
l'éducation des personnes handicapées fasse partie
intégrante du systéme éducatif,

Notant avec satisfuction la participation accrue des
gouvernements, des groupes de soutien, des groupes
communautaires et des associations de parents, et en
particulier des organisations de personnes handicapées, aux
efforts faits pour faciliter l'accés a l'éducation de la majorité
des personnes ayant des besoins spéciaux non encore
satisfaits, et considérant que la participation active a la
présente Conférence Mondiale de responsables de haut
niveau d'un grand nombre de gouvernements, d'institutions
spécialisées et d'organisations intergouvernementales est la
preuve de cet engagement,
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DECLARATION DE SALAMANQUE

1.

Nous, représentants de 92 gouvernements et de 25 organisations
internationales a la Conférence Mondiale sur I'éducation et les
besoins éducatifs spéciaux réunie a2 Salamanque (Espagne) du 7 au
10 juin 1994, réaffirmons par la présente notre engagement en faveur
de 1'Education pour tous, conscients qu'il est nécessaire et urgent
d'assurer l'éducation, dans le systéme éducatif normal, des enfants,
des jeunes et des adultes ayant des besoins éducatifs spéciaux et
approuvons le Cadre d'Action pour 1'éducation et les besoins
éducatifs spéciaux, espérant que l'esprit de ses dispositions et
recommandations guidera les gouvernements et les organisations.

2.

Nous sommes convaincus et nous proclamons que :

* 1'éducation est un droit fondamental de chaque enfant qui doit
avoir la possibilité d'acquérir et de conserver un niveau de
connaissances acceptable,

» chaque enfant a des caractéristiques, des intéréts, des aptitudes et
des besoins d'apprentissage qui lui sont propres,

* les systemes éducatifs doivent étre congus et les programmes
appliqués de maniére a tenir compte de cette grande diversité de
caractéristiques et de besoins,

* les personnes ayant des besoins éducatifs spéciaux doivent
pouvoir accéder aux écoles ordinaires, qui doivent les intégrer
dans un systéme pédagogique centré sur l'enfant, capable de
répondre a ces besoins,
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les écoles ordinaires ayant cette orientation intégratrice constituent
le moyen le plus efficace de combattre les attitudes discriminatoires,
en créant des communautés accueillantes, en édifiant une société
intégratrice et en atteignant l'objectif de I'éducation pour tous ; en
outre, elles assurent efficacement 'éducation de la majorité des
enfants et accroissent le rendement et, en fin de compte, la
rentabilité du systéme éducatif tout entier..

3

Nous engageons et exhortons tous les gouvernements & :

donner le rang de priorité le plus élevé dans leurs politiques et
leurs budgets a I'amélioration de leurs systémes éducatifs afin
qu'ils puissent accueillir tous les enfants, indépendamment des
différences ou difficultés individuelles,

adopter, en tant que loi ou politique, le principe de I'éducation
intégrée, en accueillant tous les enfants dans les écoles ordinaires,
a moins que des raisons impérieuses ne s'y opposent,

mettre au point des projets pilotes et encourager les échanges avec
les pays o il existe déja des écoles intégratrices,

établir des mécanismes décentralisés et de participation pour la
planification, le controle et 1'évaluation des services mis en place a
l'intention des enfants et des adultes ayant des besoins éducatifs
spéciaux,

encourager et faciliter 1a participation des parents, des communautés
et des organisations de personnes handicapées a la planification des
mesures prises pour répondre aux besoins éducatifs spéciaux et aux
décisions prises en la maticre,
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" DECLARATION DE SALAMANQUE

» consacrer des efforts accrus a la mise au point de stratégies
permettant d'identifier rapidement les besoins et d'intervenir sans
délai, ainsi qu'a la filiére professionnelle de I'éducation intégrée,

* veiller a ce que, dans le contexte d'un changement systémique, la
formation des enseignants, initiale ou en cours d'emploi, traite des
besoins éducatifs spéciaux dans les écoles intégratrices.

4.

Nous en appelons également a la communauté internationale ; nous
engageons en particulier :

+ les gouvernements qui mettent en oeuvre des programmes de
coopération internationale et les organismes de financement
internationaux, notamment ceux qui ont convoqué la Conférence
Mondiale sur 1'éducation pour tous, I'UNESCO, I'UNICEF, le
PNUD et la Banque Mondiale :

— & défendre 1a formule de 1'école intégratrice et a appuyer la mise
en place de services répondant aux besoins éducatifs spéciaux,
en tant que partie intégrante de tous les programmes éducatifs ;

¢ I'Organisation des Nations Unies et ses institutions spécialisées, en
particulier 'OIT, 'OMS, I'UNESCO et I'UNICEF :

~ & accroitre leurs apports a la coopération technique, ainsi qu'a
renforcer leur collaboration et leur travail de mise en réseau afin
de soutenir plus efficacement la fourniture de services élargis et
intégrés d'éducation visant a répondre aux besoins éducatifs
spéciaux ;
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* les organisations non gouvernementales qui participent a la
programmation au niveau national et a la fourniture de services :

— & collaborer plus étroitement avec les organismes officiels
nationaux, et a intensifier leur participation a la planification,
'application et 1'évaluation de services d'éducation intégrée
pour répondre aux besoins éducatifs spéciaux ;

* I'UNESCO, en sa qualité d'organisation des Nations Unies chargée
de I'éducation :

— aveiller a ce que la question des besoins éducatifs spéciaux soit
systématiquement abordée dans toutes les instances qui
débattent de 1'éducation pour tous,

— & mobiliser les organisations d'enseignants pour qu'elles
appuient le renforcement de la formation pédagogique en vue
de répondre aux besoins éducatifs spéciaux,

— & encourager la communauté universitaire a renforcer la
recherche, la constitution de réseaux et la création de centres
régionaux d'information et de documentation ; a servir de centre
d'information sur ces activités ainsi qu'a faire connaitre les
résultats et progres spécifiques enregistrés au niveau national,
conformément a l'esprit de la présente Déclaration,

— a mobiliser des fonds en créant, dans le cadre du prochain
Plan 2 Moyen Terme (1996-2002), un vaste programme élargi
pour les écoles intégratrices et les programmes d'appui
communautaires, qui permettrait de lancer des projets pilotes
illustrant de nouveaux modes de diffusion, ainsi qu'a mettre
au point des indicateurs concernant la nécessité de répondre
aux besoins éducatifs spéciaux et les services mis en place a
cette fin.
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DECLARATION DE SALAMANQUE

Enfin, nous exprimons nos chaleureux remerciements au
Gouvernement espagnol et a 'UNESCO qui ont organisé cette
Conférence, et nous les exhortons a ne pas ménager leurs efforts pour
porter le texte de la présente Déclaration et du Cadre d'Action a
I'attention de la communauté internationale, notamment a l'occasion
d'importantes manifestations, telles que le Sommet Mondial pour le
développement social (Copenhague, 1995) et la Conférence
Mondiale sur les Femmes (Beijing, 1995).

Adopté par acclamation dans la ville de Salamanque (Espagne),
le 10 juin 1994.
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Introduction

1. Ce Cadre d’Action pour les besoins éducatifs spéciaux a été

adopté par la Conférence mondiale sur 1’éducation et les besoins
éducatifs spéciaux, organisée par le Gouvernement espagnol, avec la
collaboration de ’'UNESCO, a Salamanque du 7 au 10 juin 1994.
Son objectif est de servir de référence et de guide aux
gouvernements, aux organisations internationales, aux organismes
nationaux d’assistance, aux organisations non gouvernementales et
autres organismes pour appliquer la Déclaration de Salamanque
sur les principes, les politiques et les pratiques en matiere
d’éducation et de besoins éducatifs spéciaux. Ce Cadre d’Action
s’inspire avant tout de I’expérience acquise a 1’échelon national pour
les pays participants, ainsi que des résolutions, recommandations et
publications des Nations Unies, et d’autres organisations
intergouvernementales, en particulier, des Regles des Nations Unies
pour I’égalisation des chances des personnes handicapées'. Il tient
compte, en outre, des propositions, directives et recommandations
formulées au cours des cing séminaires régionaux organisés pour
préparer cette Conférence.

. Le droit de tous les enfants a I’éducation a été proclamé dans la

Déclaration universelle des droits de ’homme et réaffirmé avec
force dans la Déclaration mondiale sur I’éducation pour tous.

! Regles des Nations Unies pour 1'égalisation des chances des handicapés.
Résolution A/RES/48/96 adoptée par 1'Assemblée générale de 1'Organisation
des Nations Unies.
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Toute personne handicapée a le droit de faire connaitre ses voeux en
ce qui concerne son éducation, dans la mesure oll ces voeux peuvent
étre établis. Les parents ont le droit naturel d’étre consultés sur le
type d’éducation le mieux adapté aux besoins, a la situation et aux
aspirations de leurs enfants.

3. L’idée principale qui guide ce Cadre d’Action est que I’école
devrait accueillir tous les enfants, quelles que soient leurs
caractéristiques particulieres d’ordre physique, intellectuel, social,
affectif, linguistique ou autre. Elle devrait recevoir aussi bien les
enfants handicapés que les surdoués, les enfants des rues et ceux qui
travaillent, les enfants des populations isolées ou nomades, ceux des
minorités linguistiques, ethniques ou culturelles ainsi que les enfants
d’autres groupes défavorisés ou marginalisés. Ces situations diverses
engendrent une série de défis pour les systémes scolaires. Dans le
contexte du présent Cadre d’Action, le terme “besoins éducatifs
spéciaux” renvoie a tous les enfants et adolescents dont les besoins
découlent de handicaps ou de difficultés d’apprentissage. Beaucoup
d’enfants rencontrent des difficultés d’apprentissage et présentent par
conséquent des besoins éducatifs spéciaux & un moment ou a un
autre de leur vie scolaire. Le role de 1’école est de trouver les moyens
de réussir I'éducation de tous les enfants, y compris de ceux qui sont
gravement défavorisés. On commence a reconnaitre un peu partout
que les enfants et les adolescents ayant des besoins éducatifs
spéciaux doivent étre intégrés dans les services éducatifs congus pour
Ja majorité des enfants. C’est ce qui a conduit a la notion de I’école
intégratrice. Le défi auquel est confrontée 1I’école intégratrice est
celui de mettre au point une pédagogie centrée sur I’enfant, capable
d’éduquer tous les enfants, y compris ceux qui sont gravement
défavorisés. Outre que les écoles intégratrices peuvent offrir une
éducation de qualité a tous les enfants, leur création représente un
pas en avant décisif, en ce qu’elles contribuent a changer les attitudes
discriminatoires, et a créer des communautés accueillantes et des
sociétés intégratrices.-
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