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Le moyen le plus sûr d'éviter le risque est de s’implanter  
dans des zones non inondables.  Mais dans bien des cas, 
les habitations existent déjà au moment où l'on se 
préoccupe de gérer le risque d'inondation. 

Toute action de prévention passe nécessairement par une 
phase préalable consistant à identifier les zones soumises 
au risque contre lequel on veut agir. La prévention renvoie 
à l’aménagement des territoires et au zonage. 
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•  Le maire délivre les permis de construire, en tenant 
compte des risques. Il établit le Plan Local d’urbanisme 

•  Le préfet responsable de la prescription et de 
l’élaboration des PPRN et PPRT  
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•  Depuis plus d’un siècle: les services RTM * 
•  1935- les plans de surfaces submersibles 
•  1955- les périmètres de risques R 111-3 
•  1967- le zonage ND des POS 
•  1982- indemnisation des victimes de cat nat 
•  1987- droit à l’information et PZSIF ** 
•  1995- les plans de prévention des risques (PPR) 
•  1999- les PPRM 
•  2000- les PLU (loi SRU) 
•  2003- loi risques & PPRT 
•  2004- loi sécurité civile 
•  2006- loi sur l'eau et les milieux aquatiques  
•  2007- directive européenne (risques d’inondation) 

*service	  de	  Restaura@on	  de	  Terrains	  en	  Montagne	  
**Plan	  de	  Zones	  Sensibles	  aux	  Incendies	  de	  Forêt	  
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In	  Veyret	  Yve$e,	  Laganier	  Richard,	  Atlas	  des	  risques	  en	  France,	  Autrement,	  2013,	  p31	  	  
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in	  h$p://staBque.sigvar.org/,	  consulté	  le	  25	  avril	  2015	  
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Une classification qui fait apparaître cinq zones,  

•  Zone d’aléa faible à modéré (vert clair), où la hauteur d’eau est inférieure à 1 m et 
la vitesse inférieure à 0,5 m/s. 

•  Zone d’aléa moyen (vert), où la hauteur d’eau est inférieure à 0,5 m et la vitesse 
comprise entre 0,5 m/s et 1 m/s. 

•  Les zones d’aléa fort (orange clair), caractérisées de 2 façons différentes :  

–  1. hauteur d'eau et vitesse comprises entre 0,5 et 1. Dans ce cas, le critère de 
la vitesse est le plus pénalisant; 

–  2. vitesse faible (<0,5  m/s) et hauteur forte (1<  <2m). Dans ce cas, le critère 
de la hauteur est le plus pénalisant; 

•  Les zones d’aléa très fort (orange foncé), où soit la hauteur d’eau est supérieure à 
2 m, soit la hauteur d’eau est supérieure à 1 m et la vitesse supérieure à  0,5 m/s, 
soit la vitesse est supérieure à 1 m/s.  
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In	  Plan	  de	  PrévenBon	  des	  Risques	  Naturels	  d’InondaBon,	  PPRI,	  avec	  disposiBons	  immédiatement	  
applicables	  lié	  à	  la	  présence	  de	  l’Argens,	  la	  Vernede,	  consulté	  le	  25	  avril	  2015	  	  
h$p://www.ville-‐frejus.fr/	  
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•  Information préalable des élus 

•  Arrêté préfectoral 
–  Prescription du PPR 

•  Elaboration du dossier 

•  Consulta)on	  des	  services	  intéressés	  
–  ModificaBons	  éventuelles	  selon	  les	  avis	  exprimés	  

•  Enquête	  publique	  
–  Conclusion	  du	  commissaire	  enquêteur	  
–  ModificaBons	  éventuelles	  en	  foncBon	  des	  avis	  exprimés	  

•  Avis	  des	  conseils	  municipaux	  
–  ModificaBons	  éventuelles	  en	  foncBon	  des	  observaBons	  

•  Approba)on	  par	  arrêté	  préfectoral	  

•  Mesures	  de	  publicité	  et	  d'informa)on	  
–  PublicaBon	  au	  Recueil	  des	  actes	  administraBfs	  du	  département	  

–  PublicaBon	  dans	  deux	  journaux	  locaux	  

–  Dossier	  tenu	  à	  disposiBon	  du	  public	  dans	  chaque	  mairie	  et	  en	  
préfecture	  	  
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Avant	  la	  crise,	  parmi	  les	  treize	  communes	  les	  plus	  concernées	  par	  les	  inondaBons,	  trois	  seulement,	  dont	  Draguignan,	  étaient	  
couvertes	  par	  un	  plan	  de	  prévenBon	  du	  risque	  inondaBon.	  Près	  de	  huit	  années	  et	  demie	  s’étaient	  écoulées	  entre	  la	  
prescripBon	  (7	  juillet	  1997)	  et	  l’approbaBon	  des	  plans	  (30	  décembre	  2005).	  Ceux-‐ci	  devant	  être	  annexés	  au	  plan	  
d’occupaBon	  des	  sols	  des	  communes,	  les	  arrêtés	  des	  trois	  maires	  concernés	  ont	  bien	  actualisé	  le	  plan	  d’occupaBon	  des	  sols	  
en	  visant	  le	  plan	  de	  prévenBon	  du	  risque	  inondaBon,	  mais	  sans	  conduite	  à	  son	  terme	  la	  procédure	  desBnée	  à	  rendre	  
cohérents	  les	  zonages	  des	  deux	  documents.	  
Dans	  quatre	  communes,	  les	  plans	  de	  prévenBon	  du	  risque	  avaient	  été	  prescrits,	  mais	  n’avaient	  pas	  dépassé	  le	  stade	  de	  
l’enquête	  publique:	  quatre	  ans	  après	  leur	  prescripBon	  en	  avril	  2000,	  l’enquête	  publique	  s’était	  déroulée	  en	  avril	  2004,	  puis	  
devant	  l’opposiBon	  des	  communes	  (à	  l’excepBon	  de	  l’une	  d’entre	  elles)	  et	  de	  la	  chambre	  d’agriculture,	  le	  préfet	  n’avait	  pas	  
approuvé	  les	  plans.	  Parmi	  ces	  localités	  figurait	  Fréjus,	  qui	  possédait	  un	  plan	  de	  prévenBon	  du	  risque	  inondaBon,	  mais	  pour	  
un	  seul	  cours	  d’eau,	  le	  Valescure,	  alors	  que	  c’est	  l’Argens	  qui	  a	  été	  l’une	  des	  causes	  de	  la	  catastrophe	  de	  2010.	  Dans	  deux	  
autres	  communes,	  la	  prescripBon	  de	  plan	  en	  janvier	  1997	  et	  en	  avril	  2000	  n’a	  même	  pas	  débouché	  sur	  une	  enquête	  
publique.	  Dans	  l’une	  de	  ces	  communes,	  la	  réunion	  desBnée	  à	  engager	  l’étude	  s’est	  tenue	  en	  aout	  2008	  plus	  de	  huit	  ans	  
après	  la	  prescripBon:	  le	  projet	  de	  plan	  a	  été	  présenté	  à	  la	  commune	  en	  2009	  et	  une	  réunion	  publique	  a	  enfin	  eu	  lieu	  en	  avril	  
2010	  avant	  l’ouverture	  d’un	  registre	  d’observaBons	  en	  mairie.	  Aucun	  plan	  n’avait	  enfin	  été	  prescrit	  dans	  quatre	  communes,	  
dont	  l’une	  a	  enregistré	  trois	  décès.	  
S’agissant	  du	  contenu	  des	  plans,	  le	  rapport	  des	  inspecBons	  relève,	  dans	  ceux	  qu’elles	  ont	  examinés,	  un	  texte	  relaBf	  à	  l’aléa	  
de	  référence	  «	  ambigu	  et	  peu	  clair	  »	  et	  qui	  «	  n’est	  pas	  conforme	  aux	  instrucBons	  naBonales	  ».	  Elles	  constatent	  que	  la	  crue	  
de	  1827	  de	  la	  Nartuby,	  «	  la	  crue	  historique	  la	  plus	  haute	  reconnue	  »,	  est	  quelquefois	  citée,	  mais	  que	  «	  les	  services	  n’en	  ont	  
Bré	  aucun	  parB	  ».	  Elles	  s’interrogent	  aussi	  sur	  la	  façon	  dont	  les	  bureaux	  d’étude	  ont	  calculé	  les	  caractérisBques	  de	  
l’écoulement.	  
Enfin,	  elles	  observent	  que	  «	  les	  réglements	  sont	  rédigés	  a	  minima	  ».	  L’exemple	  du	  secteur	  du	  Salamandrier	  dans	  la	  zone	  
Saint-‐Hermentaire	  à	  Draguignan	  est	  de	  ce	  point	  de	  vue	  significaBf	  ».	  
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 Le préfet du Var a pris un arrêté le 8 septembre 2010 
prescrivant la réalisation ou l’actualisation des PPRI des 
communes à risques . 

 Les premiers résultats des études ont permis 
l’établissement de PPRI avec des dispositions 
immédiatement applicables approuvés par arrêtés 
préfectoraux dans 12 communes. 
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In	  h$p://www.cndp.fr/crdp-‐creteil,	  	  
consulté	  le	  25	  avril	  2015.	  
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In	  h$p://www.cndp.fr/crdp-‐creteil,	  	  
consulté	  le	  25	  avril	  2015.	  
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In	  Veyret	  Yve$e,	  Laganier	  Richard,	  Atlas	  des	  risques	  en	  France,	  Autrement,	  2013,	  p28	  	  
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•  Digues 
•  Barrages 
•  PAPI, une approche globale à l’échelle des 

bassins versants (changement d’échelle) 
•  SDAGE et SAGE, approche globale de l’eau 
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h$p://www.var.fr/documents/35004/332937/4.+Contexte-‐et-‐ouBls_AGENCE-‐DREAL/d4a33273-‐0ade-‐437c-‐ade4-‐54e24f63f1cc	  
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•  Faire émerger des stratégies locales explicites et 
partagées de gestion des inondations sur un 
bassin de risque cohérent 

•  Renforcer les capacités des maîtres d’ouvrage 

•  Optimiser et rationaliser les moyens publics mis à 
disposition de la réalisation de ces programmes 
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•  La directive "inondation" 2007/60/CE du 23 octobre 
2007 du Parlement européen et du Conseil relative à 
l’évaluation et à la gestion des risques d’inondation est 
une des composantes du programme d’actions de 
l’Union Européenne pour la gestion des inondations.  

•   En établissant un cadre pour l’évaluation et la gestion 
des risques d’inondation, elle a pour objectif de réduire 
les conséquences négatives sur la santé humaine, 
l’environnement, le patrimoine culturel et l’activité 
économique liées aux inondations  
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Direction régionale de l’environnement, Auvergne, 
http://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/3-risques_diren.pdf 

consulté le 20 avril 2015. 
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DirecBon	  régionale	  de	  l’environnement,	  Auvergne,	  
h$p://www.gesteau.eaufrance.fr/sites/default/files/3-‐risques_diren.pdf	  

consulté	  le	  20	  avril	  2015.	  
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http://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/docs/dir-inondations/cartes/est_var/TRI_EST_VAR_CE_RISQUE.pdf, 
Consulté le 20 avril 2015 
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Deux outils de planification dédiés à la gestion de la ressource 
en eau : les SDAGE et les SAGE. Les Schémas Directeur 
d'Aménagement et de Gestion de l'Eau (SDAGE) fixent pour 
chaque grand bassin hydrographique les orientations 
fondamentales pour favoriser une gestion équilibrée de la 
ressource en eau entre tous les usagés (citoyens, 
agriculteurs, industriels).  

Les Schémas d'Aménagement et de Gestion de l'Eau (SAGE) 
sont  une déclinaison locale des SDAGE au niveau des sous-
bassins et proposent des adaptées aux conditions locales. 
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Carte	  du	  bassin:	  situaBon	  fin	  
2013	  des	  travaux	  de	  
délimitaBon	  des	  zones	  à	  
préserver,	  in	  
h$p://www.rhone-‐
mediterranee.eaufrance.fr/
gesBon/dce/sdage2009-‐docs-‐
techniques.php,	  consulté	  le	  20	  
avril	  2015.	  	  
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Obligatoire pour les communes ayant un PPR, le plan 
communal de sauvegarde est un plan local de gestion 
de crise qui s’inscrit dans le cadre des pouvoirs de 
police administrative du Maire. 

Le Maire conserve la responsabilité de la mise en 
œuvre des premières mesures d’urgence.  



Yve$e	  VEYRET	  

Loi de modernisation de la sécurité civile (2004) 
Le plan communal de sauvegarde regroupe l’ensemble des documents de 
compétence communale contribuant à l’information préventive et à la 
protection de la population. 
 Il détermine, en fonction des risques connus : 

• les mesures immédiates de sauvegarde et de protection des personnes,  
• fixe l’organisation nécessaire à la diffusion de l’alerte et des consignes de 
sécurité,  
• recense les moyens disponibles et définit la mise en œuvre des mesures 
d’accompagnement et de soutien de la population. 

Il doit être compatible avec les plans d’organisation des secours . 
Il est obligatoire dans les communes dotées d’un plan de prévention des 
risques naturels prévisibles approuvé ou comprises dans le champ 
d’application d’un plan particulier d’intervention. 

Le plan communal de sauvegarde est arrêté par le maire de la commune et 
pour Paris par le préfet de police. 
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•  PlanificaBon	  :	  le	  disposiBf	  ORSEC	  (organisaBon	  de	  
la	  sécurité	  civile)	  :	  disposiBons	  générales	  et	  
spécifiques	  

•  Entraînement	  (exercices)	  
	   formaBon	   (réserve	   communale,	   réunion	  
d'informaBon	  au	  niveau	  local)	  

Renforcer	  la	  préparaBon	  à	  l'échelle	  locale	  
au	  plus	  près	  des	  populaBons	  

Faire	  de	  chaque	  citoyen	  un	  acteur	  
	  de	  sa	  sécurité	  civile	  
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Étape n°1 
La crise:  mise en sécurité des biens et des personnes 
Recherche des disparus 
Déclenchement du Plan de gestion de crise 
Étape  n°2 
La phase de post-crise : immédiat après crise, durée une semaine 
à quelques mois 
Rétablir les principaux services et les fonctions économiques 
Maintien du plan   
Début d'évaluation des dégâts  
Étape  n°3 
La phase post-crise à plus long terme : plusieurs mois ou 
plusieurs années 
Évaluation et chiffrage précis  des dégâts 
Reconstruction plus ou moins longue. Financement 

OrganisaBon	  de	  la	  Sécurité	  Civile	  
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